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PREFACIO

E com muita honra que recebi o convite do colega e amigo Prof.
Artur Hauser Schmitz, para redigir o Prefdcio de seu atual, importante e
inovador livro “A #ributagiao como instrumento de desenvolvimento infraestrutural
do brasil: uma andlise a partir da reforma tributaria e dos terminais de uso privado
brasileiros”. O trabalho do autor se destaca pela profundidade da analise,
pela coragem do enfrentamento de um dos mais candentes temas da
atualidade: a Reforma Tributiria do Consumo aplicavel ao setor
portuario. Esta é uma obra indispensavel em nosso tema e ja pode ser
considerada um dos estudos académicos mais relevantes sobre o assunto
no pais.

O tema da obra ¢ um dos mais desafiadores e necessarios no
momento. A obra que ora se apresenta resulta de cuidadosa pesquisa que
investiga de que forma a tributacido, sobretudo a partir da Reforma
Tributaria, pode converter-se em verdadeiro instrumento de
desenvolvimento infraestrutural do pais, tomando os Terminais de Uso
Privado (TUPs) como objeto privilegiado de analise. O autor percorre o
regime portuario nacional, a formacao histérica dos portos, a
caracterizagao juridica dos TUPs e a sua tributacao no sistema anterior
(ISS, PIS/COFINS, REPORTO e REIDI), pata entio confrontar esse
cenario com as transformagoes trazidas pela Emenda Constitucional
132/2023 e pela Lei Complementar 214/2025. A pergunta central, de
que modo a tributagdo pode promover o desenvolvimento dos TUPs, é
respondida por meio do exame detido do IBS e da CBS, da nio
cumulatividade plena, da tributacio no destino e dos regimes especiais
voltados aos bens de capital, como o REPORTO, o REIDI e o recém-
criado RENAVAL, demonstrando como a reducio do custo de
conformidade e a desoneragdao do investimento podem reconfigurar a
légica de aportes no setor.
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Prefacio

A relevancia do trabalho esta na rara combinacio entre um tema
estratégico e o momento exato em que ele é enfrentado. No instante em
que o paifs implementa a mais profunda reorganizac¢ao da tributagao
sobre o consumo em décadas, o Autor oferece um dos primeiros estudos
sistematicos sobre os efeitos dessa transicdo em um setor que responde
por parcela expressiva do comércio exterior e que incide diretamente
sobre o chamado custo Brasil. A obra nao se limita a saudar a Reforma.
Ela aponta com honestidade as fragilidades que ainda persistem, como a
limitagdo temporal de incentivos relevantes até 2028, a complexidade do
periodo de transi¢ao e a necessidade de regulamentacio infralegal clara,
sugerindo reparos concretos. Escrito com rigor técnico, solido
referencial normativo e nitida orientagao pratica, o livro abre uma fértil
agenda de pesquisa ¢ desde ja se firma como leitura de referéncia para
todos os que pensam a tributagao, a infraestrutura e o desenvolvimento
economico no Brasil.

O trabalho ¢é fruto de Dissertacio de Mestrado defendida no
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul (PPGD da PUCRS), perante rigorosa
banca composta pela Profa. Dra. Regina Ruaro (PUCRS), Profa. Dra.
Hadassah Santanna (FGV-DF) e Prof. Dr. Ederson Garin Porto
(UFRGS).

Fui honrado com a escolha para participar na condi¢ao de membro
Orientador da Dissertagao perante o PPGD da PUCRS e Presidente da
Banca de Arguigao. Artur Hauser Schmitz possui ampla e densa atividade
profissional e académica. Tive a alegria e o privilégio de acompanhar a
sua trajetoria, ja brilhante, em diversos momentos académicos, na
Graduacio e Mestrado, onde se destacou como um dos mais dedicados
e inteligentes alunos. Depois na sua atuagao na equipe de competi¢ao do
Tax Moot Brazil, no Grupo de Pesquisas Avangadas em Direito
Tributario (GTAX-PUCRS), no Estagio Docéncia nas Disciplinas de
Teoria Geral do Direito Tributario (2024-26) e Tributos em Espécie
(2024); na pesquisa em Iniciagio Cientifica sobre a tributacio dos
Refrigerantes, financiada pelo Ministério da Saude; na redagiao de
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inameros artigos, inclusive em coautoria sobre as Cidades Inteligentes e
Resilientes.

A obra defendida inaugura a ainda novel e breve bibliografia sobre
o tema, e cremos que se tornara, muito em breve, uma das referéncias

sobre o assunto.

A rapidez das transformagbes nesse setor é surpreendente. A
Reforma Tributaria do Consumo esta sendo implantada em fases, ao
longo de um extenso periodo de transi¢ao, a0 mesmo tempo em que a
regulamentacao infralegal ainda se constréi e os regimes especiais se
redesenham. Em breve teremos os efeitos concretos da unificacao dos
tributos no IBS e na CBS, da nao cumulatividade plena, da tributag¢ao no
destino e dos novos mecanismos de desonera¢ao dos bens de capital
sobre a infraestrutura portuaria. O cenario normativo e econdomico
adquire uma velocidade de mudanga que nem sempre a doutrina e a

pratica conseguem acompanhar.

O trabalho, ora publicado, escrito com rigor técnico e profundo
conhecimento da nova legislagao, assenta-se sobre sélido referencial
teérico, buscando compreender de que forma a tributagio sobre o
consumo condiciona o desenvolvimento da infraestrutura portuaria e,
em especial, dos Terminais de Uso Privado. Como conciliar a
simplificagao prometida pelo IBS e pela CBS com a realidade operacional
desses terminais? Em que medida os regimes especiais, como o
REPORTO, o REIDI e o RENAVAL, efetivamente reduzem o custo
do investimento e impulsionam a modernizagaio do setor? Como
assegurar seguranga juridica e previsibilidade durante o longo periodo de
transicio? Estas e outras questdes fundamentais foram devidamente
enfrentadas nesta obra.

O Autor nao poderia ter escolhido tema melhor e mais atual. No
exato momento em que o pafs implementa a mais ampla reorganizagao
da sua tributagdo sobre o consumo em décadas, cujos efeitos se
desdobrarao por todo o periodo de transi¢ao, a Dissertacio defendida

nesta obra se agiganta.



Prefacio

A unificacao dos tributos sobre o consumo e a desoneracao dos
bens de capital ressaltam a atualidade de se estudar esse universo
multifacetado, técnico e dinamico, de modo equilibrado, ponderado e

orientado pelos ditames constitucionais.

O Autor sustenta a elogiada tese de que a tributagdo, a partir da
Reforma, pode converter-se em verdadeiro instrumento de
desenvolvimento infraestrutural do pafs, promovendo a expansio e a
competitividade dos Terminais de Uso Privado. Algumas das mais
importantes davidas exsurgem, como, por exemplo, de que modo
garantir que a desoneragdo prometida se traduza em investimentos
concretos e duradouros, conciliando o crédito integral e imediato dos
bens de capital com a previsibilidade exigida pelos projetos de longo

prazo.

Outro ponto de destaque da Dissertagdo esta na investigagao
detida sobre os regimes especiais de fomento a infraestrutura, mediante
a analise da Emenda Constitucional 132/2023 e da Lei Complementar
214/2025, examinando a desonera¢io da aquisi¢ao de bens de capital, o
direito ao crédito integral e imediato e as regras de transi¢cao, com vistas
a modernizacdo tecnoldgica e a renovagao dos terminais.

O presente trabalho terd o seu impacto sobremaneira ressaltado
em face da necessaria regulamentac¢ao infralegal, da avaliacio quinquenal
dos incentivos e da inexoravel necessidade de reduzir o chamado custo
Brasil, fortalecendo a competitividade nacional no comércio global. A
consolidagio de um sistema tributario simples, transparente e neutro,
capaz de impulsionar o investimento em infraestrutura, ¢ um dos grandes

desafios do desenvolvimento economico brasileiro no século XXI.

O trabalho possui clara relevancia tedrica e pratica, permite a
abertura de novas pesquisas académicas, e quica de uma nova linha de
investigacoes, de estudos profissionais e analises institucionais sobre o
tema da tributacdo, da infraestrutura e do desenvolvimento econémico
do pais.

Desse modo, é com grande satisfagao que recomendo a obra do
Prof. Artur Hauser Schmitz e o seu original livro “A #ributacao como
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instrumento de desenvolvimento infraestrutural do brasil: uma andlise a partir da
reforma tributdria e dos terminais de uso privado brasileiros”. Deve-se saudar essa
importante contribui¢do inovadora, tecnicamente bem escrita e com
referencial tedrico consistente, que descortina novos rumos sobre a
relacao entre a tributacao e o desenvolvimento. Deve-se louvar o esforco
do Autor em unir areas tdo complexas e distintas do conhecimento,
juridicas, econdémicas e regulatorias, que cada vez mais se entrelagcam de
modo inexoravel, trazendo indagac¢oes, perplexidades e descobertas aos

envolvidos na pesquisa cientifica.

Porto Alegre, 05 de junho de 2026.

PAULO CALIENDO
Professor Titular da PUCRS
Membro Permanente do PPGD-PUCRS
ID Lattes: 9047483160060734
Orcid: 0000-0002-7549-8275



APRESENTACAO

A maior parte da carga que o Brasil exporta passa por terminais
privados. Sobre eles incidia, até a véspera desta obra, um sistema
tributario cumulativo, fragmentado e litigioso, cujo custo nao se detém
na contabilidade da empresa: chega ao preco final e desloca o pafs no
comércio global. A Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei
Complementar 214/2025 prometem desfazer esse arranjo. Este livro

pergunta se a promessa se cumpre e, sobretudo, sob que condigoes.

.,

A pergunta nao ¢é retorica. A Reforma Tributaria do Consumo ja
produziu vasta literatura de voca¢do panoramica; o que faltava era a
verificagdo setorial, o teste que submete a neutralidade, a nao
cumulatividade plena e a tributagdo no destino ao atrito com a realidade
operacional de um setor determinado. O advogado e professor Artur
Hauser Schmitz escolheu aquele em que esse atrito mais custa ao pafs, e
o fez com método: reconstréi o regime juridico-regulatério dos
Terminais de Uso Privado, mede a tributacao anterior — o ISS e seus
conflitos de competéncia, a cumulatividade do PIS/COFINS, a légica de
suspensio do REPORTO e do REIDI — e s6 entio confronta o
resultado com o desenho do IBS, da CBS e dos novos regimes de
desoneragao dos bens de capital.

A ordem importa: sem medir o que se pagava, nao ha como
demonstrar o que a Reforma efetivamente desonera. O cenario pretérito,

aqui, ¢ grupo de controle.

Ha um capitulo, em especial, no qual a pesquisa deixa de ser
meramente descritiva do direito posto e passa a produzir dados. Trata-se
da simulagdo transnacional que confronta o tratamento dispensado a um
terminal privado no Brasil e em Portugal, e que expoe, em numeros, a
distancia entre suspender e creditar. Nao adianto o resultado, isso o leitor
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descobrira na leitura do livro. Registro apenas que ele é menos favoravel
ao arranjo brasileiro do que a intuigdo corrente sugere, € que sustenta,

sozinho, boa parte da tese.

Tampouco se trata de obra laudatoéria. O capitulo dos reparos €, a
meu ver, aquele em que o advogado se revela por inteiro: a janela de
fruicio dos incentivos limitada a 2028, dissonante dos ciclos de
maturagao portuaria; a elegibilidade do RENAVAL ancorada em
advérbio de contornos incertos; as glosas com efeitos retroativos aos
fatos geradores; a apuragiao dos bens de capital usados na transi¢ao; a
avaliagao quinquenal reduzida a formalidade. Cada um desses pontos ¢,
na verdade, um mapa antecipado de litigio. Quem ja redigiu a inicial de
uma tese ainda nao consolidada reconhece o gesto de imediato: o autor

nao apenas interpreta a norma nova, mas prevée onde ela sera disputada.

Esse ¢ olhar atento do Artur, autor desse livro, advogado engajado,

pesquisador consagrado.

Esse gesto nio surge por acaso. Da iniciagao cientifica sobre a
tributacao de refrigerantes, financiada pelo Ministério da Saude, a
competi¢ao do Tax Moot Brazil; das pesquisas no Grupo de Pesquisas
Avangadas em Direito Tributario da PUCRS ao estagio docéncia; da
coautoria sobre cidades inteligentes e resilientes a este livro e a pesquisa
de doutoramento em curso, a pergunta do autor é sempre a mesma,
apenas deslocada de objeto: como o tributo deixa de ser técnica de
arrecadacdo para tornar-se instrumento de realizacaio de finalidades
constitucionais? A saide publica ontem, a infraestrutura hoje. Ha af um
programa de pesquisa, ¢ ndo uma sucessao de temas — coisa que a

academia brasileira valoriza pouco e deveria valorizar muito.

Do advogado, o livro herda a disciplina com o dado normativo, a
desconfianca diante das solugoes faceis € a recusa em tomar a promessa
legislativa pelo resultado. Trabalhar com o autor ¢ conhecer um
profissional que discute cada premissa antes de aceita-la e que trata a
técnica como forma de respeito ao intetlocutor. O texto carrega essa
marca: ¢ rigoroso sem ser hermético, propositivo sem ser ingénuo. Se o
desenvolvimento nacional é objetivo fundamental da Republica, a
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Apresentagio

tributagao nio ¢ extragao neutra de riqueza, mas técnica de conformagao
da ordem econdmica. Nos portos, isso se decide muito concretamente.

O convite, portanto, ¢ a leitura destas paginas e do conjunto de
uma obra.

Buenos Aires, julho de 2026.

CAROLINA ROLIM MACHADO CYRILLO
Professora de Direito Constitucional e Administrativo da UFR]
Docente de Elementos de Derecho Constitucional da UBA

Coordenadora do Ntcleo Interamericano de Direitos Humanos
(NIDH). Advogada
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INTRODUCAO

O Sistema Portuario Nacional, alicercado na diversidade
administrativa que compreende portos publicos, portos delegados e, de
maneira especialmente relevante, os Terminais de Uso Privado (TUPs),
configura-se como um elemento propulsor do comércio exterior

brasileiro.

Assim sendo, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: de
qual forma a Tributagdo, a partir da Reforma Tributaria, pode servir
como ferramenta de promogao do desenvolvimento dos Terminais de
Uso Privado no Brasil?

Para responder tal questionamento, elaboraram-se as seguintes
hipéteses: a) o setor portuario brasileiro (em especial os TUPs) apresenta
extrema importancia para a economia nacional, todavia ainda estd
distante de atingir as suas potencialidades, pois que enfrenta um
complexo rol de legislagoes tributarias, as quais criam elevados custos de
conformidade, dificultando o necessatio desenvolvimento do setor no
pais; b) o Sistema Tributario atual é complexo, caro e desuniforme,
dificultando o desenvolvimento infraestrutural brasileiro, principalmente
pela latente cumulatividade de tributos no ambito dos TUPs, na qual ha
a sobreposicao de tributos incidentes sobre a estruturagao,
operacionalizagio e expansao deste modelo tributario; ¢) a Reforma
Tributaria surge como forma de reduzir a complexidade e o custo da
tributacao no Brasil, uma vez que institui a ndo cumulatividade plena do
Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao Sobre Bens e
Servicos (CBS), retirando do cenério brasileiro a danosa tributacio em
cascata e, possibilitando, assim, o aprimoramento ¢ o crescimento do
setor portuario no pafs; d) a manutencdo do Regime Tributario para
Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagio da Estrutura Portuaria
(REPORTO) e do Regime Especial de Incentivos para o
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Introdugao

Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) surgem como catalisadores
e incentivos para novos investimentos de infraestrutura no setor
portuario, auxiliando no desenvolvimento de TUPs por todo o pafs.

O objetivo geral do presente estudo é compreender os impactos
trazidos pela Reforma Tributaria (EC 132/23) enquanto instrumento de
desenvolvimento do setor portuario brasileiro em cotejo com o
aprimoramento do setor infraestrutural nacional.

Os objetivos especificos da presente pesquisa sao: (i) tratar da
importancia economica e social dos TUPs no Brasil; (if) discorrer sobre
os diferentes modelos de portos existentes no Brasil, em especial dos
TUPs; (iii) investigar a tributagao atual em relagdo ao desenvolvimento
infraestrutural do pafs, com enfoque no ambito portuario; (iv) avaliar o
impacto das politicas tributarias existentes na promog¢ao da inovagao e
da sustentabilidade no setor portuario brasileiro; (v) analisar as melhorias
trazidas pela Reforma Tributaria em rela¢do ao desenvolvimento do setor
portuario brasileiro; (vi) esquadrinhar os eventuais pontos negativos da
Reforma Tributaria e suas consequéncias no ramo portuario; (vii)
compreender o papel dos novos principios (simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria e do equilibrio e da defesa do meio
ambiente) instituidos pela Reforma Tributaria no ambito portuario do
Brasil.

A Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
entidade auténoma do Governo Federal com sfafus de agéncia

reguladora, exerce a supervisio e regulamentagao do setor, conforme

estabelecido na Lei n.° 12.815/2013 e no Decreto n.° 8.033/2013.

Essa atuagdo regulatéria da ANTAQ tem impacto direto no
desenvolvimento, na operagio e na competitividade dos TUPs, que
representam uma parcela crescente e estratégica da infraestrutura
portuaria nacional.

Enquanto o setor portuario como um todo desempenha um papel
crucial na economia do pais, ¢ imperativo reconhecer e explorar o
potencial singular dos TUPs para impulsionar o crescimento econémico,
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fomentar a inovagao e promover uma integracio mais eficiente nas
complexas redes de comércio internacional.

Os Terminais de Uso Privado, em particular, oferecem
flexibilidade e agilidade na gestio e operagdo portuaria, o que os torna
atrativos para empresas que buscam otimizar suas operagdes logisticas e

reduzir custos.

Ao contrario dos portos publicos, que estio sujeitos a uma série de
regulamentagdes e processos burocraticos, os TUPs podem adaptar suas
operagoes as necessidades especificas de seus usuarios, proporcionando
um servigo mais personalizado e eficiente.

Além disso, os TUPs geralmente sao localizados em areas
estratégicas, proximas a centros de producao e distribui¢ao, o que facilita

o escoamento da producao e reduz os custos de transporte.

A movimentagao de cargas nos portos brasileiros tem apresentado
um crescimento constante, ¢ os TUPs tém contribuido de forma
significativa para esse aumento. Em 2023, o volume total de cargas
transportadas ultrapassou a marca de 1,3 bilhdo de toneladas,

representando um notavel crescimento de 6,9% em relagao a 2022.

Esse crescimento ¢ impulsionado por uma combinagdo de fatores,
incluindo o aumento na exportagdo de commodities, a expansao da
atividade industrial e a implementacao de melhorias na infraestrutura
portuaria. No entanto, para que os TUPs possam atingir seu pleno
potencial e continuar impulsionando o crescimento do setor portuario, é
fundamental abordar os desafios que ainda persistem, especialmente
aqueles relacionados a infraestrutura, a burocracia e a tributagao.

Apesar do crescimento observado nos ultimos anos, a
infraestrutura portuaria, incluindo a dos TUPs, ainda requer
investimentos robustos e continuos para aumentar a eficiéncia e reduzir
os custos logisticos, que representam cerca de 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, um valor significativamente superior a média
mundial de 8%.
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Essa disparidade nos custos logisticos afeta diretamente a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional,
tornando-se um obstaculo para o crescimento das exportacOes e a

atragao de investimentos estrangeiros.

A modernizacio dos TUPs, através de investimentos em
tecnologia de ponta, praticas de sustentabilidade ambiental, ampliagao da
capacidade operacional e melhorias nas conexdes intermodais, é crucial
para aumentar a competitividade do pais no mercado global e garantir

um futuro prospero para o setor portuario.

Contudo, a complexidade e a onerosidade do sistema tributario
nacional tém se revelado um entrave persistente para o desenvolvimento
pleno desses terminais, restringindo a aplicabilidade de direitos
fundamentais como o desenvolvimento sustentavel e economico, e

dificultando a atraciao de investimentos privados.

A carga tributaria no Brasil, que corresponde a aproximadamente
33,9% do PIB em 2021, impacta negativamente a capacidade de
investimento e expansao dos TUPs, reduzindo a disponibilidade de
recursos para a modernizacio da infraestrutura e a adogdo de novas

tecnologias.

Embora essa carga tributaria seja inferior a média dos paises da
Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico
(OCDE) (34,1%), cla supera significativamente a média dos paises da
América do Sul e do Caribe (21%), evidenciando a necessidade de uma
reforma tributaria que promova a competitividade e o crescimento do

setor portuario.

O sistema tributario brasileito, com seus diversos tributos
incidentes sobre o consumo (como o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, e o Imposto sobre Servigos - ISS), que representam
cerca de 42,5% da arrecadacio total, ¢ considerado regressivo e onera
desproporcionalmente os investimentos em infraestrutura portuaria,
incluindo os TUPs.
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Essa regressividade tributaria afeta principalmente as empresas
menores e as que operam com margens de lucro mais estreitas,
dificultando a sua capacidade de investir em novas tecnologias e expandir

suas operagoes.

A complexidade tributaria, caracterizada por uma mirfade de leis e
regulamentos emanados de 27 unidades federativas e mais de 5.000
municipios, gera um ambiente caro e complexo para os TUPs, exigindo
um grande esfor¢o administrativo e financeiro para garantir a
conformidade com as obrigagoes fiscais.

A grande quantidade de obrigacdes acessorias aumenta
significativamente o custo de conformidade que pode ultrapassar 2.000
horas anuais, prejudicando o empreendedorismo, o0s avangos
tecnolégicos e o aprimoramento da infraestrutura logistica desses

terminais.

Um estudo do Banco Mundial de 2019 posicionou o Brasil em uma
desfavoravel 184" posicio em termos de pagamento de tributos,
evidenciando a urgéncia de uma reforma tributiria abrangente que
simplifique o sistema, reduza a carga tributaria e promova um ambiente

de negdcios mais favoravel aos investimentos e ao crescimento.

A economia digital e globalizada, que impulsiona o setor portuario,
encontra barreiras significativas no modelo tributario analégico
brasileiro, que permite a incidéncia de multiplos tributos sobre um unico
evento, desincentivando a inovagao e o progresso tecnolégico nos TUPs.

A falta de transparéncia do sistema tributario dificulta a fiscalizacao
cidada sobre a origem e a destinagio dos tributos, prejudicando o
aprimoramento infraestrutural e tecnologico desses terminais e limitando
a capacidade de planejamento e gestdo estratégica das empresas.

Diante desse cenario desafiador, a Reforma Tributaria,
impulsionada pela Emenda Constitucional (EC) 132/2023, surge como
uma oportunidade para transformar o sistema tributirio em um motor
de desenvolvimento para os TUPs, criando um ambiente mais propicio

20s investimentos, a inovacdo e ao crescimento sustentavel.
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A extingao do ICMS e do Imposto sobre Servigos (ISS), com

a
consequente unificagdio no Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), a
simplificagdo e a desburocratizagio do sistema tributario, e a
implementagao de principios como a simplicidade, a transparéncia, a
justica tributaria, a cooperagao e a defesa do meio ambiente, podem criar

um ambiente mais favoravel aos investimentos e a expansao dos TUPs.

Uma tributacio incentivadora, que reduza a carga tributaria sobre
os investimentos em infraestrutura portuaria e simplifique as obrigacoes
acessorias, ¢ fundamental para impulsionar o desenvolvimento dos TUPs
e aumentar a competitividade do setor portuario brasileiro no mercado

global.

A Reforma Tributaria pode, assim, alinhar o sistema tributario com
as necessidades do século XXI, promovendo o crescimento economico
e o desenvolvimento sustentavel do pais, com os TUPs desempenhando

um papel central e estratégico nesse processo.

Diante deste panorama, a Reforma Tributaria é essencial para
alinhar o Sistema Tributario Nacional com a contemporaneidade,
transformando-o num verdadeiro motor de desenvolvimento para o
setor portuario e infraestrutural do pais, conforme sera demonstrado ao

longo da presente pesquisa.
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